Ajuntamen’@de Girona

Memoria de necessitat i oportunitat
d'una modificacié de 'ordenanca de
publicitat de I’'Ajuntament de Girona per
incorporar-hi la prohibicio de la
publicitat il-licita

Presentacio

Aquesta iniciativa pretén integrar el concepte de publicitat il-licita, que esta prohibida
per 'ordenament juridic, a 'Ordenanca municipal de publicitat, que és la norma
general de referéncia que té I'’Ajuntament a I'hora d’autoritzar certes publicitats en les
que hi té competéncia, en especial a la via publica.

L’Area d'lgualtat, Drets Socials, Treball, Joventut i Seguretat, competent en matéria
d’'igualtat de génere, pren aquesta iniciativa tot promovent la participacid de la
ciutadania en el procediment d’elaboracié de normes generals (art. 133 de la Llei
39/2015 de procediment administratiu comu) formulant la present memoria i exposant-
la al public. Del que en resulti en fara —si escau- una proposta de modificacié de
'ordenanga, que proposara a I'area de Mobilitat i Via Publica, competent en matéria, a
fi de que —si procedeix- ho elevi a I'aprovacioé del Ple municipal.

La consulta, audiéncia i informacié publiques

L’eludit article 133 de la llei de procediment administratiu comu, sobre la “participacio
dels ciutadans en el procediment d'elaboraci6 de normes amb rang de llei i
reglaments”, preveu tres procediments per demanar I|'opinid dels subjectes i de les
organitzacions més representatives potencialment afectats sobre un projecte de
reglamentacio:

1. Una consulta per informacié publica per seu electronica durant 20 dies
d’exposicio del projecte.

2. Una audiéncia ciutadana, quan la norma afecti els drets i interessos legitims
de les persones, amb l'objecte de donar audiéncia a la ciutadania afectada i
demanar totes les aportacions addicionals puguin fer-se per altres persones o
entitats.

3. Una consulta directa de I'opini6 de les organitzacions o associacions
reconegudes per llei que agrupin o representin les persones els drets o
interessos legitims es veiessin afectats per la norma i els fins guardin relacio
directa amb el seu objecte. En aquest cas serien les seguents:

a. Entitats participants en I’Agéncia de Promocié Econdmica de Girona
b. Entitats participants en el Consell Municipal d’lgualtat de Génere

c. Entitats participants en el Consell LGTBI

d. Collegi Oficial de Periodistes.



e. Associacié Digitals Girona
f. Associacié professional del Marqueting i Vendes de les comarques
gironines

Si el projecte de normativa afectés al Pressupost municipal present o futur es valoraria
sota els principis d’estabilitat pressupostaria y sostenibilitat financera, perd no és el cas
en aquest projecte.

Memoria consultada

a) Els problemes que és pretenen solucionar amb la iniciativa

L’autoritzacio municipal de la publicitat al carrer del Circ Raluy a les passades
Fires (2016) no va tenir en compte el contingut de la publicitat tot ajustant-se al
previst a I'Ordenanca de publicitat. Aquesta ordenanga no preveu cap
intervencié quant al contingut licit o il.licit. Per fer-ho caldria remetre’s a la Llei
General de Publicitat vigent a I'estat espanyol que defineix la “publicitat il.licita”
(art. 3.a), amb la consequient remissié genérica a la normativa que reguli
il-licituds especifiques segons [lletra d] "... lo dispuesto en la normativa que
regule la publicidad de determinados productos, bienes, actividades o
servicios.”. Es a dir, deriva —per exemple- a regulacions de la publicitat com les
de la llei 17/2015 d’igualtat efectiva de dones i homes (article 25) i la llei
11/2014 per garantir els drets de lesbianes, gais, bisexuals, transgéneres i
intersexuals (LGTBI) i per eradicar 'homofobia, la bifdbia i la transfobia (art 5 i
34)

La dita autoritzacio va ser objecte de polémica publica perqué per un costat va
ser percebuda com de contingut sexista i per altre comptava amb l'autoritzacié
municipal per ocupar la via publica (no pel contingut). L’empresa autoritzada va
rectificar el contingut sexista, tot i que no va ser a temps a fer-ho durant els dies
de Fires. A la campanya de Nadal es nota la rectificacié en el sentit que diu la
dita Llei d’igualtat, art. 25.1.b: “Defugir els estereotips sexistes sobre les
funcions que exerceixen dones i homes en els diferents ambits de la vida i,
especialment, en els continguts destinats a la poblacié infantil i juvenil”
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Les imatges parlen per si mateixes.

El debat public sobre els drets i deures que protegeix la legalitat es va barrejar amb el
debat ideologic sobre moralitats.

A T'annex es reprodueix el manifest al respecte del Consell Municipal d’lgualtat de
Génere, com a text que més va reflectir la posicid municipal en el debat.

b) La necessitat i oportunitat de la seva aprovacio

Integrar el concepte de publicitat il-licita a la dita ordenanga municipal és l'objecte
d’aquesta iniciativa, amb la intencid d’evitar possibles discriminacions sexistes de
continguts comunicatius en espais publics en els que tingui alguna responsabilitat
I'Ajuntament.

Es necessari per donar més seguretat juridica, tant a I'autoritat que tindria en un
mateix text tota la regulacié implicada en I'autoritzacié municipal de publicitat, estatica
o dinamica, com per a les empreses promotores de la publicitat, que podran aportar el
contingut comunicatiu a I'hora de demanar autoritzacié, amb la qual cosa tindran la
seguretat de que si és autoritzada no s’ordenara la seva retirada per ser il-licita.

d) Les possibles solucions alternatives regulatories i no regulatories

Amb la meta d’'una ciutat més igualitaria, evitar el sexisme en els espais publics, si
més no en allo que sigui responsabilitat municipal, hi ha diferents alternatives
d’intervenci6 previstes en 'ordenament juridic.

Les no regulatories sén les de més impacte front el sexisme; sén actuades a través de
les potestats de serveis i de forment que té un ajuntament:

e L’educacio de la infancia, posant a disposicié recursos educatius pels centres.

e Accions de sensibilitzacio, sobretot entorn les diades del 8 de marg, 26 de juny
i 25 de novembre.

e La transversalitzacio de la perspectiva de génere a I'accié municipal.

Tot i aixi, per actuar les facultats de policia, cal una prévia reglamentacié, per donar
seguretat juridica a la ciutadania.

Actualment ['Ajuntament disposa d’'una Ordenanca de Publicitat i Instal-lacions
Publicitaries, que regula tot el que té a veure amb I'Us de la via publica dels suports,
fixes o dinamics, de la publicitat. Res diu dels continguts comunicatius de la publicitat,
que és on radica la possible discriminacié sexista, per raé de sexe, orientacié o
expressié sexual, que, per altra part, recents normes generals especifiques ordenen
als ens locals a intervenir-hi per evitar-la:

A. Llei General de Publicitat de I'estat espanyol:

<<Articulo 3 Publicidad ilicita
Es ilicita:

a) La publicidad que atente contra la dignidad de la persona o vulnere los
valores y derechos reconocidos en la Constitucion, especialmente a los que
se refieren sus articulos 14, 18 y 20, apartado 4. Se entenderdn incluidos
en la prevision anterior los anuncios que presenten a las mujeres de forma
vejatoria o discriminatoria, bien utilizando particular y directamente su
cuerpo o partes del mismo como mero objeto desvinculado del producto



que se pretende promocionar, bien su imagen asociada a comportamientos
estereotipados que vulneren los fundamentos de nuestro ordenamiento
coadyuvando a generar la violencia a que se refiere la Ley Organica 1,/2004,
de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia
de Género.../...>>

Llei 17/2015 d’igualtat efectiva de dones i homes:

<<Article 25. Mitjans de comunicacié i tecnologies de la informacié i la
comunicacio

1. Els mitjans de comunicacié audiovisual de la Generalitat i dels ens locals de Catalunya,
els que exerceixen llur activitat a I'empara d’'una llicencia atorgada pel Consell de
I’Audiovisual de Catalunya, la resta de subjectes compresos en I'ambit d’aplicacio de
I'article 2 de la Llei 22/2005, del 29 de desembre, de la comunicacié audiovisual de
Catalunya, i els mitjans de comunicacié escrita gestionats o subvencionats per les
administracions publiques de Catalunya han de:

a) Garantir que no difonguin continguts sexistes que justifiquin o banalitzin la
violéncia contra les dones o incitin a practicar-la.

b) Defugir els estereotips sexistes sobre les funcions que exerceixen dones i
homes en els diferents ambits de la vida i, especialment, en els continguts
destinats a la poblacié6 infantil i juvenil.

c) Garantir una participacio activa de les dones, la preséncia paritaria de dones i homes i
una imatge plural de tots dos sexes en tots els ambits, amb una atencié especial als
espais de coneixement i generacié d’opinio.

d) Fer un Us no sexista ni androcentric del llenguatge.

e) Garantir la difusioé de les activitats politiques, socials i culturals promogudes per dones
0 destinades a dones en condicions d’igualtat, i també les que n’afavoreixin
I'apoderament.

f) Promoure I'autoria femenina mitjangant mecanismes d’accié positiva.

g) Mostrar la diversitat d’origens i les realitats culturals que hi ha a Catalunya, les realitats
i les expectatives de les dones, i establir mecanismes que garanteixin la visibilitat de les
aportacions de les dones al progrés social al llarg de la historia.

h) Reparar el déficit de reconeixement que pateixen les dones incorporant-ne en qualitat
d'expertes, de protagonistes i com a persones de referencia en els diferents mitjans de
comunicacio gestionats o subvencionats per les administracions publiques.

i) Promoure el desenvolupament i la formacié d’un esperit critic amb relacié als continguts
i biaixos sexistes.

2. El Consell de I’Audiovisual de Catalunya ha de fer estudis periodics sobre el compliment
de la perspectiva de génere en la informacié dels mitjans de comunicacio, i també de
I'impacte de genere en els continguts i les programacions.

3. El contracte programa de la Corporacié Catalana de Mitjans Audiovisuals ha d’incloure
mecanismes que garanteixin la representacio paritaria de dones i homes i que facin visible
la realitat de les dones.

4. Es prohibeixen la realitzacio, I'emissio i I'exhibicié d’anuncis publicitaris que
presentin les persones com a inferiors o superiors en dignitat humana en funcio
del sexe, o com a mers objectes sexuals, i també els que justifiquin o banalitzin



la violéncia contra les dones o incitin a practicar-la. Aquest tipus d’anuncis es
consideren publicitat il-licita, de conformitat amb el que estableix la legislacio
general de publicitat i de comunicacio institucional.

5. Els mitjans de comunicacié social han d’adoptar codis de conducta amb la
finalitat d’assumir i transmetre el principi d’igualtat de génere. Aixi mateix, han de
col-laborar en les campanyes institucionals adrecades a fomentar la igualtat de
dones i homes i promoure I’eradicacio6 de la violéncia vers les dones.

6. Els mitjans de comunicacié social de titularitat privada han de garantir el
compliment de les mesures de I'apartat 1 i han de promoure les accions necessaries
per a fer-les efectives.

C. Llei 11/2014 per garantir els drets de lesbianes, gais, bisexuals,
transgéneres i intersexuals (LGTBI) i per eradicar I’homofobia, la bifobia i
la transfobia:

<<Article 5. Clausula general antidiscriminatoria

1. Les administracions publiques de Catalunya i el Sindic de Greuges han de vetllar pel
dret a la nodiscriminacié amb independéncia de I'orientacié sexual, la identitat de
génere o I'expressié de génere de la persona o del grup familiar a qué pertanyi.

2. El dret a la no-discriminacié ha d’ésser un principi informador de I'ordenament
juridic catala, de I’actuacié administrativa i de la practica judicial. Aquest dret vincula
tant els poders publics com els particulars.>>

<<Article 34. Infraccions

1. Les infraccions poden ésser lleus, greus o molt greus d’acord amb el que estableix
aquesta llei, sempre que no siguin constitutives de falta o delicte.

2. Les infraccions no poden ésser objecte de sancid sense instruccié prévia de
I’expedient pertinent, d’acord amb el procediment administratiu.

3. Son infraccions lleus:

a) Fer servir expressions vexatories, per qualsevol mitja, que incitin a exercir la
violéncia contra les persones o llurs families, per causa de I'orientacié sexual, la
identitat de génere o I’expressio de génere, d’'una manera intencionada.

b) Emetre intencionadament expressions vexatories que incitin a la violéncia, i tinguin
connotacions homofobiques, bifobiques o transfobiques en els mitjans de
comunicacio, en discursos o en intervencions publiques.

c) Portar a terme actes que comportin aillament, rebuig o menyspreu public, notori i
explicit de persones per causa de l'orientacié sexual, la identitat de génere o
I'expressié de génere.

4. Son infraccions greus...>>

c) Els objectius de la norma

Modificar Ordenanca de Publicitat i Instal-lacions Publicitaries, aprovada el 02/07/2002
(Publicacio al BOP num. 144, data: 29/07/2002), en l'articulat segient que seria el
possiblement afectat per la integracié del concepte de ‘publicitat il.licita’:




Article 2. Tipus de publicitat

Article 12. Condicions generals d’atorgament de les llicéncies
Article 62. Prohibicions genériques

Article 68. Prohibicions de I'activitat

Article 70. Classificacié de les infraccions i la seva sancié

Article 71. Tipus d’infraccions

Quant al contingut a integrar mitjangant la modificacié de I'ordenanga, es proposa que
aquesta reculli i refongui en una mateixa llista positiva de continguts il-licits la legislacio
vigent que regula els continguts de la publicitat quant a drets civics'. Aixi hauria de
recollir que es considera publicitat il-licita:

a) La publicitat que atempti contra la dignitat de la persona o vulneri els valors i drets
reconeguts en la Constitucio, especialment als que es refereixen els articles 14, 18
i 20, apartat 4. S'entenen inclosos en la previsio anterior els anuncis que:
e Presentin a les dones de forma vexatoria o discriminatoria,

i. bé utilitzant particular i directament el seu cos o parts del mateix
com a mer objecte desvinculat del producte que es pretén
promaocionar,

ii. bé la seva imatge associada a comportaments estereotipats que
vulnerin els fonaments del nostre ordenament coadjuvant a generar
la violéencia a qué es refereix la Llei Organica 1/2004, de 28 de
desembre, de mesures de proteccio integral contra la violéncia de
Génere.

o Justifiqui o banalitzi la violéncia contra les dones o inciti a practicar-la, o
contra els drets de les persones LGTBI.

o Presenti les persones com a inferiors o superiors en dignitat humana en
funcié del sexe o l'orientacio sexual.

e Associi la seva imatge a comportaments estereotipats en funcié del génere,
especialment estereotips sexistes sobre les funcions que exerceixen dones
i homes en els diferents ambits de la vida i en els continguts destinats a la
poblacié infantil i juvenil.

b) La publicitat dirigida a menors que els inciti a la compra d'un bé o d'un servei,
explotant la seva inexperiéncia o credulitat, o en qué apareguin persuadint de la
compra a pares o tutors. No es podra, sense un motiu justificat, presentar els nens
en situacions perilloses. No s'haura induir a error sobre les caracteristiques dels
productes, ni sobre la seva seguretat, ni tampoc sobre la capacitat i aptituds
necessaries en el nen per utilitzar-los sense produir dany per a si o a tercers.

! Llei General de Publicitat de I'Estat espanyol (article 3.a), la llei 17/2015 d’igualtat efectiva de dones i
homes (article 25.4) i la llei 11/2014 per garantir els drets de lesbianes, gais, bisexuals, transgéneres i
intersexuals (LGTBI) i per eradicar I'homofobia, la bifobia i la transfobia ,



c) La publicitat subliminal: la que mitjancant técniques de produccié d'estimuls
d'intensitats frontereres amb els llindars dels sentits o analogues, pugui actuar
sobre el public destinatari sense ser conscientment percebuda.

d) La publicitat enganyosa, la publicitat deslleial i la publicitat agressiva, que tindran el
caracter d'actes de competéncia deslleial en els termes previstos en la Llei de
competencia deslleial.

e) La que infringeixi el que disposa altra normativa reguladora de la publicitat.

Alhora, per facilitar 'analisi de la licitud o il-licitud dels continguts, 'ordenanga hauria
de recollir que I'Ajuntament pren com a referéncia la “Guia de Comunicacié” de
I'Observatori de les dones en els mitjans de Comunicacié. | que en cas de dubte o
d’oposicié I'Ajuntament podra demanar un informe avaluatiu del contingut al dit
Observatori, o a I'Observatori per a la Igualtat de Génere depenent de I'Institut Catala
de les Dones, o al Servei d’Atencid Integral, com a drgan coordinador de les politiques
LGBTI (art. 9 de la llei 11/2014).
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Annex
Manifest

Davant la noticia apareguda en premsa on s’anuncia la decisié de I'Ajuntament de
Girona d’ordenar la retirada de cartells anunciadors del Circ Raluy per considerar-los
sexistes, i la polémica que aixd ha generat, el plenari del Consell Municipal d’'lgualtat
de Génere manifesta el seu posicionament.

Les critiques a la mesura fan referéncia a una suposada motivacié moralista de la
mateixa. Per contra, aquest Consell i les entitats que treballen per la igualtat de génere
a la ciutat, valoren aquesta mesura com a adequada en la lluita contra el sexisme.

Perqué el sexisme és present al cartell quan dues patinadores d’un arriscat nimero
de circ, més enlla que ensenyin més o ensenyin menys el seu cos, apareguin en el
mateix com a simples adornaments, i el principal reclam és precisament el cos. En el
cas que fossin dos patinadors, sortirien exhibint sobretot el seu cos? El altres
personatges que apareixen al cartell, masculins, mostren una imatge lligada al paper
que desenvolupen, comic. No és aixi en el cas de les patinadores. S’opta sobretot per
mostrar un cos, descontextualitzat del paper que fan al circ. Aixi és com, dia a dia, es
construeix la discriminacié.

En el marc d’aquest sexisme, cosificar el cos d’'unes dones per vendre no té les
mateixes consequéncies que fer-ho amb homes. Anunciant-ho aixi, per a un public
familiar, es normalitza que les dones poden ser objectes sexuals per vendre. Una
publicitat lliure d'estereotips sexistes i respectuosa és possible.

dlgualtat
de Génere



